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RECHTSPRAAK

Niet meetellen tijdvakken voor 18 jaar bij salarisvaststelling overheid
in strijd met Unierecht.

Feiten

FW en CE zijn ambtenaren van de Oostenrijkse federale overheid (de belastingdienst). Zij
hebben beiden een aantal jaren voor hun 18e levensjaar in dienstverband gewerkt voor de
federale overheid. In 2010 hebben FW en CE naar aanleiding van de bekendmaking van de
federale salarishervormingswet van 2010 beiden een verzoek ingediend om een nieuwe
peildatum voor hun bevordering vast te stellen, opdat ook rekening zou worden gehouden met
de in aanmerking komende tijdvakken die vé6r hun 18e verjaardag waren vervuld en opdat
hun positie in de salarisschaal dienovereenkomstig zou worden aangepast. De belastingdienst
heeft vervolgens nieuwe peildata voor FW en CE vastgesteld, te weten 1 september 1986
respectievelijk 1 juli 1987. Hij heeft echter op grond van het geldende nationale recht elke
wijziging van hun positie in de salarisschaal geweigerd. Er hebben diverse procedures bij het
Hof van Justitie van de Europese Unie plaatsgevonden over de salarishervormingen en het
discriminatoire karakter van de regeling. De verwijzende rechter stelt in de zaken FW en CE
vragen aan het Hof.

Oordeel

Het Hof van Justitie EU oordeelt als volgt.

(1) De artikelen 1, 2 en 6 van Richtlijn 2000/78/EG van de Raad van 27 november 2000 tot
instelling van een algemeen kader voor gelijke behandeling in arbeid en beroep, gelezen in
samenhang met artikel 21 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie,
moeten aldus worden uitgelegd dat zij zich verzetten tegen een nationale regeling waarbij een
ambtenaar wordt ingedeeld op basis van zijn salarisanciénniteit in een oud bezoldigingsstelsel
dat als discriminerend is aangemerkt omdat in dit stelsel bij de bepaling van die anciénniteit
enkel rekening kon worden gehouden met in aanmerking komende tijdvakken van véor de
indienstneming van de ambtenaar die na de leeftijd van 18 jaar waren vervuld en niet met die
welke v6or die leeftijd waren vervuld, wanneer die regeling bepaalt dat een correctie van de in
aanmerking komende tijdvakken die de ambtenaar voér zijn indienstneming heeft vervuld,
zoals die tijdvakken aanvankelijk zijn berekend, wordt doorgevoerd door een
referentiepeildatum vast te stellen, waarbij voortaan voor de vaststelling van voormelde
anciénniteit rekening wordt gehouden met de in aanmerking komende tijdvakken van v6ér de
indienstneming die de ambtenaar voér zijn 18e verjaardag heeft vervuld, met dien verstande
dat, wat betreft de na de 18e verjaardag vervulde tijdvakken, enkel rekening wordt gehouden
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met de voor de helft in aanmerking te nemen “andere tijdvakken” en dat deze “andere
tijdvakken” weliswaar van drie tot zeven jaar worden verhoogd maar enkel in aanmerking
worden genomen voor zover zij langer duren dan vier jaar.

(2) Het in artikel 20 van het Handvest van de grondrechten neergelegde gelijkheidsbeginsel en
het rechtszekerheidsbeginsel moeten aldus worden uitgelegd dat zij zich verzetten tegen een
nationale regeling die ten aanzien van ambtenaren voor wie een procedure voor het opnieuw
vaststellen van hun positie in de salarisschaal hangende was op de datum van bekendmaking
van een wetswijziging met betrekking tot het bezoldigingsstelsel dat die schaal bevatte,
bepaalt dat de bezoldigingen worden herberekend overeenkomstig de nieuwe bepalingen
inzake de referentiepeildatum, die nieuwe beperkingen stellen aan de maximumduur van de
in aanmerking komende tijdvakken, zodat een met de artikelen 1, 2 en 6 van Richtlijn
2000/78/EG juncto artikel 21 van het Handvest van de grondrechten strijdige discriminatie op
grond van leeftijd niet wordt weggewerkt, terwijl een dergelijke berekening niet plaatsvindt
voor ambtenaren ten aanzien van wie een eerder ingeleide procedure met hetzelfde voorwerp
reeds is afgesloten met een onherroepelijke beslissing die berust op een peildatum die
gunstiger is vastgesteld op grond van het oude bezoldigingsstelsel, waarvan de bepalingen
door de nationale rechter als discriminerend zijn aangemerkt en bijgevolg buiten toepassing
zijn gelaten met directe toepassing van het Unierechtelijke gelijkheidsbeginsel.

(3) De artikelen 1, 2 en 6 van richtlijn 2000/78, gelezen in samenhang met artikel 21 van het
Handvest van de grondrechten, moeten aldus worden uitgelegd dat zij zich niet verzetten
tegen een nationale regeling op grond waarvan tijdvakken die als leerling zijn vervuld bij een
binnenlands territoriaal publiekrechtelijk lichaam, bij de vaststelling van de
referentiepeildatum alleen volledig in aanmerking worden genomen indien de overheid de
betrokken ambtenaar na een bepaalde datum in dienst heeft genomen, terwijl deze tijdvakken
slechts voor de helft in aanmerking worden genomen — doordat er een forfaitaire aftrek op
wordt toegepast — indien de overheid de betrokken ambtenaar vé6r die datum in dienst heeft
genomen.
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